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por medio de la cual se rinde honores a la memo-
ria de la actriz Fanny Mikey.

Articulo 1°. Honores. La Republica de Colombia
exalta la memoria de la actriz Fanny Elisa Mikey Or-
lanszky al cumplirse el primer afio de su fallecimien-
to, acaecido el 16 de agosto del aflo 2008, quien fuera
emblema de las artes escénicas de la Nacion, creadora
de la Fundacion Teatro Nacional, fundadora de la Cor-
poracion Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota,
gestora de los mas connotados eventos culturales en la
historia reciente del pais, curadora de las novedosas
propuestas de las nuevas generaciones de dramaturgos,
directores, actores, escenografos, vestuaristas, sonidis-
tas y luminotécnicos, a quienes defendié e impulso de-
cididamente, desarrollando una vigorosa labor a favor
del crecimiento del movimiento teatral.

Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a su me-
moria, se autoriza a la Nacion construir en la ciudad de
Bogota, D. C., una escultura de la sefiora Fanny Mikey,
la cual serd puesta frente al Teatro Nacional de La Cas-
tellana. Esta escultura, sera encargada a un escultor co-
lombiano, escogido con base en un concurso de méritos
que abrira el Ministerio de Cultura para tal efecto.

Articulo 3°. Programa nacional de estimulos. La
convocatoria anual que hace el Ministerio de Cultura,
dentro del Programa Nacional de Estimulos, en la mo-
dalidad de “gestion cultural”, se denominara “Fanny
Mikey” y tendra como presea, una medalla con la fi-
sonomia de la connotada actriz y gestora cultural, asi
como los demas reconocimientos a sus ganadores que
estime el Ministerio de Cultura.

Articulo 4°. Divulgacion del Festival Iberoameri-
cano de Teatro de Bogota. La Comisiéon Nacional de
Television incluird dentro de su presupuesto anual, las
partidas indispensables para promover y difundir el
Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota, por un
canal Nacional, en coordinacion con las directivas de
esa Corporacion.

Articulo 5°. Edicion de obras teatrales. El Ministe-
rio de Cultura de contratara la edicion de las obras tea-
trales que dirigio6 la sefiora Fanny Mikey, con destino
a las entidades de formacién y promocion teatral, las
que publicara acompaifiadas de la biografia de la actriz,
la cual sera realizada por un experto escogido por esa
misma entidad mediante concurso de méritos.

Articulo 6°. Emision de estampilla. Autoricese al
Gobierno para la emision de una estampilla que debera
estar en circulacion por los mismos dias que se celebra
la décima segunda version del Festival Iberoamericano
de Teatro de Bogota, con la siguiente leyenda: “Fanny
Mikey, un acto de fe”.

Articulo 7°. Programa de becas. El Icetex creara un
programa de becas que se denominara “Becas Fanny
Mikey” para promover estudios superiores en el pais
y en el exterior, de formacion de dramaturgos, direc-
tores, actores, escendgrafos, vestuaristas, sonidistas y
luminotécnicos.

El Icetex reglamentara este programa de becas.
Articulo 8°. Documental institucional. La Radio
Television Nacional de Colombia (RTVC) realizara un
documental institucional, el cual recogera la historia de
la vida y obra de la destacada actriz Fanny Mikey, con
el fin de divulgar su trayectoria profesional y personal.
Articulo 9°. Autorizacion para apropiacion de par-
tidas presupuestales. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias a fin de realizar
las obras y proyectos contemplados en la presente ley.
Articulo 10. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.
Autor,
Telésforo Pedraza Ortega,
Honorable Representante a la Camara por Bogota.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. MOTIVACION DEL PROYECTO

La sefiora Fanny Elisa Mikey Orlanszky, hija de
inmigrante lituano de origen judio y de madre argenti-
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na, nacié en Argentina y fue, por conviccidon y por su
propia determinacion, colombiana. Actriz, empresaria
y gestora cultural por vocacion y escuela, ejercio su
ciudadania, con el mas grande amor por Colombia, su
segunda patria. “Llegd a Colombia en el afio de 1959
tras el actor Pedro Martinez de quien estaba enamorada
y quien habia llegado a Colombia interesado en parti-
cipar en el naciente mundo de la television. Después de
estar casada y de haber tenido a su nico hijo, dejo a su
esposo por la actuacion, se dio cuenta que estaba mas
enamorada del teatro que de é1”!.

Su historia personal es un ejemplo de amor y ser-
vicio a nuestro pais, que se ve reflejado en cada uno
de los capitulos que gener6 en sus sesenta afios de tra-
bajo profesional, de los cuales ejercid casi cincuenta
en nuestra Nacion, dejando su huella indeleble, cuan-
do hasta entonces, la cultura teatral en nuestro pais era
marginal y el teatro callejero impensable.

Primero llegd a Cali donde se vincul6 al movimien-
to teatral, que en esa época dirigia el Maestro Enrique
Buenaventura. Estando alli, se vincul6 al Teatro Expe-
rimental de Cali (TEC) y desde ese tiempo demostrd
su gran capacidad de trabajo, la cual le permitia actuar,
conseguir recursos para financiar los magros presu-
puestos con que se hacian los montajes teatrales, cuidar
la taquilla y asegurar el cumplido pago de los flacos
honorarios que se reconocia a los actores, asi como el
pago a proveedores.

Se convirtio en una celebridad, fue directora del
Festival de Arte de Cali donde demostrd su capacidad
de convocatoria. En su primer afio invitd a Jorge Luis
Borges, quien asistio y dio una inolvidable conferen-
cia-recital.

Su traslado a Bogota fue una suerte de magia. La
ciudad que en principio le fue hostil, se convirtié en
su hogar por el resto de su vida. Desde la capital del
pais se proyecto a toda La Nacion, primero como actriz
y administradora del Teatro Popular de Bogota, luego
como creadora del café concierto “La Gata Caliente”
y posteriormente, como fundadora del Teatro Nacio-
nal en el aflo de 1981 a través del cual construyd los
teatros: Nacional de la 71, La Castellana, y la Casa del
Teatro. Este tltimo, se convirtié en sede de la escue-
la que, en los ultimos quince afios, ha preparado las
nuevas generaciones de actores. Para la construccion
de “La Castellana”, la segunda sede de la Fundacion
Teatro Nacional, Fanny Mikey emprendi6 la campaiia
“Me das una mano”, con la compaiiia de Carlos Mu-
floz. Amparo Grisales y Gloria Valencia, en la cual es-
tos, vestidos con cascos y overoles, incentivaban a los
colombianos a realizar sus donaciones?2.

El Teatro Nacional ha llegado a albergar 326.975
espectadores, distribuidos en las 711 funciones que se
han logrado llevar a cabo en un mismo afio. Logr¢ traer
a Bogota a exigentes directores como Frank Castorf'y
Bob Wilson. “Después de muchas obras, giras y con-
ciertos, se necesitaron casi ocho afios para que el Teatro

I http://es.wikipedia.org/wiki/Fanny Mikey. Informacion

tomada el dia 7 de septiembre de 2009.

2 http:/ /74 .125.47.132]/
search?q=cache:WpYwI1FUwcW8J:www.teatronacio-
nal.com.co/sitio/index.php%3Foption%3Dcom_content
%26view%3Darticle%261d%3D116%26Itemid%3D357
+amigost+actores+cercanost+fanny+mikey&cd=3&hl=e

Nacional se lanzara a la tarea de producir un gran mu-
sical. “Sugar” fue el primero de ellos y se estrend con
bombos y platillos en el Teatro Jorge Eliécer Gaitan, en
1989. Con un elenco de nueve actores encabezado por
Maria Cecilia Botero, Luis Eduardo Arango y Bruno
Dias, ademas de 17 bailarines, esta nueva produccion
trajo como nuevo socio a Caracol Television, alian-
za que se hizo famosa con la legendaria frase “Invita
Caracol™.

Fue la gestora del Festival Iberoamericano de Teatro
de Bogota, el cual tuvo su primera edicion en el afio de
1988, con ocasion de la celebracion de los 450 afios de
Fundacion de la ciudad de Bogotd. Celebrado entre el
25 de marzo y el 3 de abril de 1988 y denominado “Un
acto de fe en Colombia”, el Festival “reuni6 59 compa-
fifas de 21 paises. Se sobrepasaron las fronteras de la
integracion iberoamericana y hubo representacion de
tres continentes. 16 compaiias de Latinoamérica, Es-
tados Unidos y Espafia, y 33 colombianas dieron testi-
monio de la actividad teatral del continente y realizaron

un intercambio con invitados especiales de Europa™.

Los medios de comunicacion dan cuenta de la in-
quebrantable decision de Fanny Mikey, vislumbrada en
el ambito de la I Edicion del Festival Iberoamericano
con el siguiente episodio gris:

“una bomba exploto en los baiios del Teatro Nacio-
nal durante el primer Festival Iberoamericano de Tea-
tro, en 1988. La reaccion instintiva de Fanny fue reunir
a su equipo y decirle: “Acad no hay lagrimas, organicen
a todos los grupos porque nos vamos a rumbear””.

En la mas reciente edicion (XI Edicion) del Festival
Iberoamericano de Teatro de Bogota, participaron 43
paises y 295 compaiiias de las cuales 83 eran extran-
jeras, ofreciendo en total 830 funciones. Durante su
existencia el Festival ha generado 5.360 funciones, in-
terpretadas por 1.385 grupos de teatro de los cuales 520
han sido grupos internacionales de primer orden, que
han conectado al ptblico nacional, con las propuestas
mas avanzadas del mundo teatral contemporanco. Los
asistentes en sala en estos once primeros festivales han
sumado 2°487.073 personas y las funciones de teatro
callejero han sido presenciadas por 18.566.000 espec-
tadores.

A pesar de todo lo anterior, nunca dejo6 de ser la ac-
triz entregada a su publico, lo que la llevd a realizar
giras permanentemente por las grandes capitales del
pais, ciudades intermedias y los mas pequefios pueblos
extendidos en toda la geografia nacional.

Su actividad, ademas de generadora de riqueza cul-
tural, fue la de una permanente maestra que educo con
el ejemplo de su constante actividad profesional, a to-
dos quienes la rodearon, la siguieron y la aplaudieron,
dejando una indeleble huella de su caracter y su cons-

3 http://74.125.47.132/
search?q=cache:WpYwIFUwcW8J:www.teatronacio-

nal.com.co/sitio/index.php%3Foption%3Dcom_conten
t%26view%3Darticle%261d%3D116%261temid%3D3
S7+amigostactorestcercanos+fanny+mikey&cd=3&h
I=es&ct=clnk&gl=co. Informacion tomada el dia 7 de
septiembre de 2009.

4 http://www.festivaldeteatro.com.co/es/historia.html. In-
formacion tomada el dia 7 de Septiembre de 2009.

5 http://bogota.vive.in/enescena/bogota/articulos_teatro/

s&ct=clnk&gl=co. Informacion tomada el dia 7 de sep-
tiembre de 2009.

agosto2008/ARTICULO-WEB NOTA INTERIOR VI-
VEIN-4451129.html. Informacion tomada el dia 7 de
septiembre de 2009.
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tancia, calando en lo mas profundo del alma popular de
los colombianos.

Por todo lo anterior, conminamos al Congreso Na-
cional a facilitar la generacion de los mecanismos para
mantener vivo su legado, no solamente en la preserva-
cién del legado fisico sino en toda la magnitud de lo
que significd su actividad teatral y cultural en los tér-
minos que se expresan en el presente Proyecto de Ley.

II. OBJETO FUNDAMENTAL DEL PROYECTO

1. Exaltacién simbédlica de la importancia para el
mundo artistico de la sefiora Fanny Mikey

El Proyecto de ley de Honores que en esta opor-
tunidad merece nuestra atencion, pretende exaltar un
personaje de gran significacion en nuestro pais, confor-
me a la misma naturaleza de esta particular modalidad
legal. En este sentido, el numeral 15 del articulo 150 de
nuestra Constitucion Politica indica que:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
Leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-
nes:

(...)

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria.

(...)7

Ademas de la exaltacion del articulo 1° del presen-
te Proyecto, el mismo pretende que algunos programas
institucionales, como el Programa Nacional de Esti-
mulos del Ministerio de Cultura (en su modalidad de
gestion cultural), se denomine Fanny Mikey, en con-
sonancia con la importancia cultural de la actriz. La
construccion de una escultura consagrada en el articulo
2° del Proyecto, al igual que la exaltacion legal (arti-
culo 1°) y la denominacion del Programa de Estimulos
(articulo 3°) no requieren mayor analisis sobre su in-
clusién en el marco de una Ley de Honores, ya que son
medidas idoneas que tienen como unica consecuencia
la exaltacion simbdlica del personaje.

Las medidas mencionadas son el medio pertinente e
idoéneo de que dispone el Legislador, para hacer home-
naje a quien quizas, fue la persona mas representativa
de su gremio a nivel nacional. Su importancia hace ne-
cesario el reconocimiento a su labor, por parte de todas
las personas y autoridades, en la manera en que corres-
ponda a cada una de ellas.

2. Establecimiento de partidas econémicas a pro-
gramas y proyectos que logren la subsistencia del
incalculable legado de la actriz

El Proyecto consagra disposiciones de caracter eco-
ndémico, cuya constitucionalidad procederemos a ana-
lizar, con el estudio de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. En este sentido, al anali-
zar la exequibilidad de la Ley 609 de 2000 “por medio
de la cual la Repuiblica de Colombia exalta la memo-
ria del General Gustavo Rojas Pinilla, al cumplirse el
primer centenario de su nacimiento”, la Corte Consti-
tucional se refirid a la posibilidad de establecer parti-
das presupuestales mediando Ley de Honores, en los
siguientes términos:

“La expedicion de una serie de normas que dentro
del articulado de una ley que decreta honores a un ciu-
dadano (...) es una materia sobre la cual esta Corpo-
racion ya se ha pronunciado:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta

Corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los organos del Estado segun los diversos momentos

de desarrollo de un gasto publico (...) en el presente
caso, es necesario distinguir entre una Ley que decre-
ta un gasto y la Ley anual del presupuesto, en la cual
se apropian las partidas que se considera que deben
ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi,
esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede apro-
bar leyes que comporten gasto puiblico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por
lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto,
“ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos _recursos”. Por ende, el escrutinio judi-
cial para determinar si en este aspecto una Ley es o
no constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra ‘‘un mandato_imperativo dirigido al
ejecutivo”’, caso en el cual es inexequible, "o si, por el
contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
juridico suficiente para la eventual inclusion de la par-
tida correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento
en el cual es perfectamente legitima”.

En el presente caso, el balance que debe existir en-
tre la Rama Legislativa y Ejecutiva en materias que
involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es a
través de una Ley de la Repuiblica (la 609 de 2000) que
se estd autorizando el gasto publico a favor de ciertas
obras y causas de alguna forma relacionadas con la
memoria del personaje al que se rinde honores.

(..)

De este modo, “la iniciativa parlamentaria para
presentar proyectos de ley que decreten gasto publico,
no conlleva la modificacion o adicion del presupuesto
general de la Nacion[;] simplemente esas leyes servi-
ran de titulo para que posteriormente, a iniciativa del
Gobierno, se incluyan en la ley anual del presupuesto
las partidas necesarias para atender esos gastos). En
este orden de ideas, las autorizaciones que alli se ha-
cen_a pesar del lenguaje imperativo con el que estdin
redactadas y la alusion a sumas de dinero concretas,
no dejan de ser disposiciones que entran a formar par-
te del universo de gastos que ha de tener en cuenta
el Gobierno para formular el proyecto de presupuesto
anual y, en todo caso, las erogaciones autorizadas que
se incorporan al proyecto anual del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, formardn parte de este “‘de acuerdo
la disponibilidad de los recursos, y las prioridades del
Gobierno ™ (Subrayas fuera de texto).

Nos permitimos citar el extenso fragmento juris-
prudencial, por lo ilustrativo que resulta el mismo y la
similitud de las normas acusadas, con las contenidas en
el Proyecto de Ley de Honores objeto de esta Exposi-
cion de Motivos.

Con el objetivo de dejar en claro la similitud de
la normatividad demandada en su constitucionalidad
(Ley 609 de 2000), declarada exequible y la propues-
ta en nuestro Proyecto de Ley, nos permitimos hacer
una comparacion a triple columna, de las disposiciones
acordes y su correspondiente conclusion, de la siguien-
te manera:

6  Sentencia C-782 de 2001 de julio 25 de 2001. Corte
Constitucional. M.P. Dr. MANUEL JOSE CEPEDA
ESPINOSA. En esta sentencia, al referirse al particular,
se citan las sentencias C-490/94, C360/96, C-017/97 y
C-192/97, proferidas por la misma Corporacion.
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Norma contenida en la Ley de Hono-
res al General Gustavo Rojas Pinilla

Norma contenida en el proyecto de ley
de Honores a la sefiora Fanny Mikey

Conclusion sobre su constitucio-
nalidad (con base en la Sentencia
C-782 de 2001)

“Articulo 3°. Autorizase al Gobierno
para la emision de una estampilla, que
debera estar en circulacion por los mis-
mos dias en que se celebra el natalicio
del ilustre Presidente, el 12 de marzo
del ario 2000, con la siguiente leyenda
Gustavo Rojas Pinilla “Paz, Justicia y
Libertad”.

“Articulo 6°. Emision de estampilla. Auto-
ricese al Gobierno para la emision de una
estampilla que debera estar en circulacion
por los mismos dias que se celebra la deci-
mosegunda version del Festival Iberoame-
ricano de Teatro de Bogotd, con la siguien-
te leyenda: “Fanny Mikey, un acto de fe”.

Exequible

“Articulo 8°. El Congreso Nacional
recopilard y editard las obras que con-
ciernen a su pensamiento de militar, es-
tadista y conductor politico. Igualmen-
te, con la participacion de la Academia
Boyacense de Historia, publicard las
biografias de los Presidentes de Colom-
bia nacidos en Boyaca.

Inravision, producird y divulgara un
documental, con la vida y obra de cada
uno de los presidentes referidos.

Las obras se distribuirdn en todas las
bibliotecas, universidades, colegios y
academias del pais”.

“Articulo 5°. Edicion de obras teatrales.
El Ministerio de Cultura contratard la
edicion de las obras teatrales que dirigio
la sefiora Fanny Mikey, con destino a las
entidades educativas puiblicas, las que pii-
blicard acompanadas de la biografia de
la actriz, la cual serd realizada por un ex-
perto escogido por esa misma Entidad me-
diante concurso de méritos”.

“Articulo 8°. Documental institucional.
La Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC) realizara un documental institu-
cional, el cual recogerd la historia de la
vida y obra de la destacada actriz Fanny
Mikey, con el fin de divulgar su trayectoria
profesional y personal”.

Exequibles

“Articulo 4°. Para la construccion
del Auditorio Gustavo Rojas Pinilla,
en la Universidad Pedagdgica y Tec-
nolégica de Tunja, el Gobierno Na-
cional autorizara la suma de dos mil
cuatrocientos diez millones de pesos
($2.410.000.000)”.

“Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a
su memoria, se autoriza a la Nacion cons-
truir en la ciudad de Bogotd D.C., una es-
cultura de la sefiora Fanny Mikey, la cual
sera puesta frente al Teatro Nacional de la
Castellana. Esta escultura, serd encarga-
da a un escultor colombiano, escogido con
base en un concurso de méritos que abrira
el Ministerio de Cultura para tal efecto”.

Exequible

“Articulo 6°. El Gobierno Nacional,
por intermedio de la Unidad Espe-
cial de Aerondutica Civil, autorizard
la suma de setecientos veinte millones
de pesos (3720.000.000), para termi-
nacion de las obras, estudios, diserios,
adecuaciones, dotacion de radioayu-
das, iluminacion y equipos necesarios

“Articulo 4°. Divulgacion del Festival
Iberoamericano de Teatro de Bogotd. La
Comisién Nacional de Television incluird
dentro de su presupuesto anual, las parti-
das indispensables para promover y difun-
dir el Festival Iberoamericano de Teatro de
Bogotd, por un canal Nacional, en coordi-
nacion con las directivas de esa Corpora-

Exequible

para una apropiada operacion del ae-|cion”.
ropuerto Gustavo Rojas Pinilla de la

ciudad de Tunja”.

De lo anterior podemos deducir claramente que las
normas sefialadas son Exequibles, por consagrar los
mismos supuestos de hecho sobre los cuales se pronun-
cié la Corporacion encargada de velar por el respeto a
la integridad constitucional.

El articulo 7° (el cual consagra el establecimiento
de un Programa de Becas por parte del Icetex, para el
fomento de estudios de actividades artisticas) del Pro-
yecto de ley cuya exequibilidad analizamos, tampoco
comporta vicio constitucional, ya que como se ha refe-
rido la Corte Constitucional:

“De la necesaria observancia del principio de le-
galidad en la fase de ejecucion del presupuesto, no se
deduce que el Congreso carezca, salvo las excepciones
que expresamente sefiala la Constitucion, de iniciativa
propia para proponer y aprobar leves que impliquen
gasto puiblico”” (Subrayas fuera de texto).

En igual sentido, la Corporacion se ha referido al
particular en sentencia posterior, en los siguientes tér-
minos:

7  Sentencia C-490 de 1994 de noviembre 3 de 1994. Cor-
te Constitucional. M.P. Dr. EDUARDO CIFUENTES
MUNOZ.

“es clara la vinculacion que existe entre el deseo de
exaltar la memoria (...) y la realizacion de una serie de
obras en su honor, pues esta es, en ultimas, la manera
como se logra el objeto perseguido por la ley ™.

Si bien ningun articulo de los consagrados en el
Proyecto es imperativo para el Gobierno, si lo conmina
a realizar las obras, programas y demas objeto del mis-
mo. En este sentido, el articulo 9° del Proyecto, indica
que:

“Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional para
apropiar las partidas necesarias a fin de realizar las
obras y proyectos contemplados en la presente ley .

Lo anterior lo encontramos en consonancia con lo
expresado por la Corte Constitucional, toda vez que:
“para determinar si en este aspecto una Ley es o no
constitucional consiste en analizar si la respectiva nor-
ma consagra “‘un mandato imperativo dirigido al eje-
cutivo”’, caso en el cual es inexequible .

8  Sentencia C-782 de 2001 de julio 25 de 2001. Corte
Constitucional. M.P. Dr. MANUEL JOSE CEPEDA
ESPINOSA.

9 Ibid.
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III. CONCLUSION

Por las razones expuestas en el presente documen-
to, queda de presente que la iniciativa legislativa que
nos ocupa, es la manera idonea para que, de acuerdo a
sus facultades, el H. Congreso de la Republica honre a
un personaje de la significacion nacional que tuvo en
vida la sefiora Fanny Mikey y para que, de esta misma
manera, se dispongan los medios para que perviva su
legado.

De igual forma, el Proyecto no comporta ningun
vicio constitucional, tal como lo mencionamos en el
aparte anterior.

Autor,
Telésforo Pedraza Ortega,
Honorable Representante a la Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de septiembre de 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 175 con su
correspondiente Exposicion de Motivos, por el honora-
ble Representante Telésforo Pedraza.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 100 de
1993, y se regula el régimen de salud para los colom-
bianos residentes en el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. La pre-
sente ley tiene por objeto realizar ajustes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud en lo que res-
pecta a la afiliaciéon y cotizacion de los colombianos
residentes en el exterior al sistema. Para tales fines se
adiciona el listado de los integrantes del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud y las funciones de las
Empresas Promotoras de Salud.

Articulo 2°. Modifiquese el preambulo de la Ley
100 de 1993, en el siguiente sentido: “La Seguridad
Social Integral es el conjunto de instituciones, normas
y procedimientos, de que disponen la persona y la co-
munidad para gozar de una calidad de vida, mediante
el cumplimiento progresivo de los planes y programas
que el Estado y la sociedad desarrollen para propor-
cionar la cobertura integral de las contingencias, espe-
cialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
economica, de los habitantes del territorio nacional y
los ciudadanos colombianos residentes en el exterior
y su nucleo familiar residente en el exterior o en Co-
lombia, con el fin de lograr el bienestar individual y la
integracion de la comunidad”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
100 de 1993 en el siguiente tenor:

Articulo 3°. Del derecho a la seguridad social. El
Estado garantiza a todos los habitantes del territorio
nacional y a los ciudadanos colombianos residentes en
el exterior y su nucleo familiar residente en el exterior

o en Colombia, el derecho irrenunciable a la seguridad
social.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 153 de la Ley
100 de 1993 en el siguiente tenor:

Articulo 153. Fundamentos del servicio puiblico.
Ademas de los principios generales consagrados en la
Constitucion Politica, son reglas del servicio publico
de salud, rectoras del Sistema General de Seguridad
Social en Salud las siguientes:

1. Equidad. El Sistema General de Seguridad Social
en Salud proveera gradualmente servicios de salud de
igual calidad a todos los habitantes en Colombia y a los
ciudadanos colombianos residentes en el exterior y su
nucleo familiar residente en el exterior o en Colombia,
independientemente de su capacidad de pago. Para evi-
tar la discriminacion por capacidad de pago o riesgo, el
Sistema ofrecera financiamiento especial para aquella
poblaciéon mas pobre y vulnerable, asi como mecanis-
mos para evitar la seleccion adversa. El Servicio de Sa-
lud a colombianos residentes en el exterior y a su grupo
familiar residente en el exterior se prestara por medio
de alianzas entre las Entidades Promotoras de Salud
de Colombia y sus aliados u homologas especializadas
en salud en cada pais (publicas o privadas) o entidades
que presten legalmente servicios de salud en cada pais
a titulo de las llamadas en Colombia IPS (ptblicas o
privadas).

2. Obligatoriedad. La afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud es obligatoria para to-
dos los habitantes en Colombia, extranjeros residentes
en Colombia y para todos los ciudadanos colombianos
residentes en el exterior y su nucleo familiar residente
en el exterior o en Colombia. En consecuencia, corres-
ponde a todo empleador la afiliacion de sus trabajado-
res a este Sistema y del Estado facilitar la afiliacion a
quienes carezcan de vinculo con algiin empleador o de
capacidad de pago. Los colombianos residentes en el
exterior y su nucleo familiar residente en el exterior o
en Colombia, seran afiliados al sistema de seguridad
social de salud como trabajadores independientes.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 156 de la Ley
100 de 1993 en el siguiente tenor:

Articulo 156. Caracteristicas basicas del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud tendra las siguien-
tes caracteristicas:

b) Todos los habitantes en Colombia y los ciuda-
danos colombianos residentes en el exterior y su ni-
cleo familiar residente en el exterior o en Colombia,
deberan estar afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, previo el pago de la cotizacion regla-
mentaria o a través del subsidio que se financiara con
recursos fiscales, de solidaridad y los ingresos propios
de los entes territoriales;

d) El recaudo de afiliaciones y cotizaciones regla-
mentarias, serd responsabilidad del Sistema General
de Seguridad Social-Fondo de Solidaridad y Garantia,
quien delegara en lo pertinente esta funcion en las Enti-
dades Promotoras de Salud; Las Entidades Prestadoras
de Salud de Colombia, que presta sus servicios en un
pais extranjero por medio de un aliado u homologo, po-
dréan abrir cuentas bancarias en dicho pais a titulo pro-
pio o por medio de su aliado y habilitar sus plataformas
de Internet con acceso al sistema bancario nacional e
internacional, con el fin de facilitar el recaudo de di-
neros de sus afiliados, pagos a proveedores y terceros.
Para los eventos de aperturas de cuentas en el exterior
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y el ingreso de estos capitales a Colombia, El Banco
de la Republica de Colombia como competente, deter-
minara requisitos y condiciones ajustadas al Régimen
Cambiario Colombiano y demas normas legales para
tal fin y sus estados de cuenta deberan ser reportados
mes a mes, dentro de los términos y procedimientos es-
tablecidos por las leyes en Colombia en dicha materia.

¢) Las Entidades Promotoras de Salud tendran a car-
go la afiliacion de los usuarios y la administracion de
la prestacion de los servicios de las Instituciones Pres-
tadoras. Ellas estan en la obligacion de suministrar,
dentro de los limites establecidos en el numeral 5 del
articulo 180, a cualquier persona que desee afiliarse y
pague la cotizacion reglamentaria o tenga el subsidio
correspondiente del Plan Obligatorio de Salud, en los
términos que reglamente el gobierno;

k) Las Entidades Promotoras de Salud podran pres-
tar servicios directos a sus afiliados por medio de sus
propias Instituciones Prestadoras de Salud, o contra-
tar con Instituciones Prestadoras de salud inscritas en
Colombia o con sus homologas o aliadas extranjeras
(publicas o privadas), profesionales independientes,
grupos de practica profesional o sociedades mutuales
debidamente constituidas, registradas, con licencias vi-
gentes y radicadas en el extranjero, quienes no tendran
que estar inscritas en Colombia.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 157 de la Ley
100 de 1993 en el siguiente tenor:

Articulo 157. Tipos de participantes en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. A partir de la
sancion de la presente Ley, todo colombiano residente
en el pais o residente en el exterior participara en el ser-
vicio esencial de salud que permite el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su con-
dicion de afiliados al régimen contributivo o subsidiado
y otros lo haran en forma temporal como participantes
vinculados.

Paragrafo 3°. Podran establecerse alianzas o aso-
ciaciones de usuarios de colombianos residentes en
el territorio colombiano o fuera de él, las cuales seran
promovidas y reglamentadas por el Gobierno Nacio-
nal con el fin de fortalecer la capacidad negociadora, la
proteccion de los derechos y la participacion comuni-
taria de los afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Estas agrupaciones de usuarios podran
tener como referencia empresas, sociedades mutuales,
ramas de actividad social y econdmica, sindicatos, or-
denamientos territoriales u otros tipos de asociacion
legalmente constituidas en Colombia o en el exterior
y podran cobrar una cuota de afiliacion y de cotizacion
reglamentaria o de sostenimiento, para la prestacion de
servicios de planes de salud complementarios y de re-
patriacion de cadaveres al territorio nacional de colom-
bianos residentes fallecidos en el exterior.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 174 de la Ley
100 de 1993 en el siguiente tenor:

Articulo 174. El Sistema General de Seguridad
Social en Salud a nivel territorial. El Sistema General
de Seguridad Social en Salud se integra, en todos los
niveles territoriales, las instituciones de direccion, las
entidades de promocion y prestacion de servicios de sa-
lud, asi como el conjunto de acciones de salud y control
de los factores de riesgo en su respectiva jurisdiccion y
ambito de competencia.

Paragrafo. Se integran al Sistema General de seguri-
dad social en salud, las empresas prestadoras de servi-
cios en salud con las cuales se suscriban convenios de
atencion en el exterior, sin que ello implique interven-
cion en su sistema de salud local.

Articulo 8°. Celebracion de convenios con entida-
des similares en el exterior. Las Entidades Promotoras
de Salud en Colombia, celebraran convenios o alianzas
con entidades o empresas similares en el exterior, para
la prestacion de los servicios generales de salud del
plan obligatorio de salud o su equivalente, a los cuales
tengan derecho los afiliados y beneficiarios, en calidad
de ciudadanos colombianos residentes en el exterior y
su nucleo familiar residente en el exterior y/o en Co-
lombia, e implementar planes de salud complementa-
rios, celebrar alianzas con profesionales independien-
tes, y grupos de practica profesional para el desarrollo
académico, comercial, social, de investigacion e inter-
cambios cientificos propios de la practica médica y sus
avances cientificos.

Paragrafo. Las Entidades Prestadoras de Servicios
de Colombia, solo podran celebrar alianzas o conve-
nios con Empresas o Entidades Prestadoras de Servi-
cios de Salud en cada pais extranjero o con las llamadas
en Colombia IPS, (publicas o privadas), profesionales
independientes, grupos de practica profesional o con
sociedades mutuales, todas ellas debidamente consti-
tuidas registradas y con licencias vigentes que estén ra-
dicadas en el extranjero y que sean propietarias absolu-
tas o socios mayoritarios de sus instalaciones e imple-
mentaciones fisicas o licencias con las que prestan sus
servicios en cada pais y como tal, estén incluidas en sus
patrimonios econdmicos y/o balances contables, o con
las anteriores empresas o entidades, que pertenezcan a
redes hospitalarias con presencia en una o diferentes
ciudades o regiones de cada pais.

Articulo 9°. Conforme al articulo 170 de la Ley 100
de 1993, las autoridades competentes para orientar y
regular el Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud, en los tres meses siguientes a la sancion de la ley,
reglamentaran todo lo atinente a la inclusién de la pre-
sente ley en la normatividad en salud vigente, especial-
mente con los siguientes temas:

1. El pago de la cotizacion reglamentaria en Colom-
bia y en el pais donde se solicite la afiliacidn al Sistema
General de Seguridad Social en Salud; para el Sistema
de Afiliaciones, las Entidades Prestadoras del Servicio
(EPS) implementaran el proceso de afiliacion en el ex-
terior al sistema general de seguridad social de salud,
ya sea por medio fisico y documental efectuado en las
oficinas de sus aliados u homologos en cada pais, o por
medio de lineas internacionales de asistencia al clien-
te, sistema de correo documental o sistema electroni-
co. Y para el pago de cotizaciones reglamentarias, se
implementara en el sistema PILA, mediante la inclu-
sion, incorporacion o acceso de la banca internacional
para admitir la recaudacion de pagos, ya sea por medio
del sistema bancario del pais de domicilio del aliado
u homdlogo, o por otro medio tecnoldgico, Internet,
electronicos, medios virtuales o los que existan en el
futuro, que sean legales y confiables y que cumplan el
mismo fin.

2. Vincular las oficinas consulares de Colombia dis-
puestas en los diferentes paises, conforme a las fun-
ciones otorgadas por la Ley 76 de 1993, para beneficio
del cumplimiento de la presente ley y con el tnico fin
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de ser facilitadores de la informacion de las Entidades
Prestadoras de Servicios de Salud en el exterior o de
sus aliadas autorizadas que operan en cada pais, los
derechos y obligaciones, formas de afiliacion y pago
de cotizaciones reglamentarias, promoviendo la pres-
tacion de estos servicios por diferentes medios a la co-
munidad colombiana residente en el exterior.

3. Sin detrimento de los servicios ofrecidos por las
aseguradoras publicas o privadas a los colombianos
que viajen al exterior, el alcance de los convenios o
alianzas de las Empresas Prestadoras de Servicios de
Salud (EPS) con sus aliadas u homdlogas en el exterior,
también beneficiara a los ciudadanos colombianos y a
su nucleo familiar que viajen por temporadas, o tiem-
pos definidos, para que sean atendidos por estas entida-
des prestadoras de servicio de salud del pais respecti-
vo, con las cuales se celebren convenios de atencion en
salud en el exterior, e informandoles sobre los posibles
incrementos en las tarifas de copago en las que podra
incurrir.

4. Implementar como moneda oficial para el pago
desde el exterior de afiliaciones y cotizaciones regla-
mentarias al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, el ddlar norte americano, el cual serd liquidado
al cambio oficial en pesos colombianos del dia de la
transaccion o pago de afiliacion o cotizacion. Se per-
mitira a los colombianos residentes en el exterior y su
grupo familiar, el pago anual de sus cotizaciones.

5. En general todo lo concerniente a la ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su san-
cion presidencial.

f
OSCARDE TESLS Marix,
BT Representante's 1 Camara

[ R
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Contexto general

Ha sido constante la preocupacion que invade a los
colombianos por la suerte de sus familiares residentes
en el exterior, un alto porcentaje de estos vive en la
sombra de la irregularidad, sin autoridad que les ga-
rantice sus derechos fundamentales y sometidos a un
régimen de discriminacidn rayando con la xenofobia.

La entrega oficial de los resultados del censo na-
cional de poblacién en Colombia en 2005, por el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), expuso que segun los resultados en el extran-
jero viven 3°331.107 colombianos, esta cifra ha crecido
en los Gltimos aflos a raiz del desplazamiento forzado y
la crisis laboral nacional.

Segun el censo citado, el 35.3% esta en Estados Uni-
dos; 23.4%, en Espaiia; 18.5%, en Venezuela; 2.4%, en
Ecuador; 2.2%, en Canada; 1.3%, en Panama; 1.1%, en

México; 1.5%, en Australia; 0.3%, en Pera; 0.1% en
Bolivia, y el 13.9% esta en otros paises.

Es dificil calcular el nimero de colombianos re-
sidentes en el exterior en condicion de regularidad o
irregularidad, hoy se calcula que cerca del 10% de la
poblacién colombiana reside en el extranjero. Segun la
oficina de inmigracion de Estados Unidos, cerca de 3.5
millones de colombianos residen en ese pais y solo 500
mil de ellos son legales, con un factor de crecimiento
del 3.6% anual.

Para citar un solo caso y demostrar la importancia
de los colombianos asentados en el exterior detalle-
mos el caso de Estados Unidos, La gran mayoria de los
colombianos estan ubicados en La Florida (Orlando,
Tampa, Miami), New York (New York, Queens, New
Jersey), Atlanta, Boston, Rhode Island y Los Angeles.

1.300.000 Miami (Area metropolitana/ Gran
Miami)

300.000 Orlando / Tampa

1.400.000 New York (Estado)

200.000 Boston / Providence

250.000 Los Angeles

250.000 Resto del pais (Atlanta, Rhode Island).

Para los colombianos residentes en el exterior mas
que la imposibilidad de enfermarse, sentir hambre o
frio o padecer cualquier enfermedad, su prioridad es
superar el enemigo de la deportacion, una de las figuras
restrictivas mas fortalecidas en paises con alto indice
de recepcion de extranjeros, verbo y gracia, en Estados
Unidos, la Policia de Inmigracién y en Europa las di-
rectivas de retorno en contra de extranjeros irregulares.
Gracias a varios estudios sobre la inmigracion, en dife-
rentes paises del mundo, que estan siendo adelantados
por profesionales colombianos residentes en el exte-
rior (abogados Jorge Ochoa Londofio y Jaime Jurado
Jurado, y Administrador de Empresas Henry Velasco
Forero) es posible afirmar que los connacionales no re-
ciben apoyo o subsidio de ningun tipo, excepto el ser
declarados juridicamente “Sujetos que se convierten en
carga publica” (pues no existen legalmente), con sus
respectivas consecuencias legales civiles, econdmicas
y migratorias.

Estas son razones suficientes que explican el flujo
migratorio hacia el exterior y sus impactos en la eco-
nomia, la politica y la sociedad son diversas. “Los mi-
grantes colombianos de los ultimos afios tienen cierto
nivel de calificacion, lo que puede representar una pér-
dida potencial del capital humano, potencial que el pais
ha preparado. Adicionalmente, algunos estudios de-
muestran que los colombianos en el exterior no reciben
la remuneracion que merecen y que, en muchos casos,
se enfrentan a situaciones de irregularidad y vulnerabi-
lidad en los paises que los reciben. El impacto econd-
mico es cada vez mas fuerte ya que el flujo de remesas
familiares ha crecido considerablemente. De acuerdo
con el Banco de la Republica, en 2004 los ingresos por
remesas de trabajadores representaron el 3,3% del PIB,
el 13,3% de los ingresos corrientes de la balanza de
pagos y el 18,6% de las exportaciones de bienes”!.

Sin embargo, los temas de las remesas, los giros, las
pensiones, la trata de personas, la participacion politica
y las redes transnacionales, son tan importantes como
el acceso a la salud de los colombianos, por lo que me-

1 http://colombiaemb.org/index.php?option=com_
content&task=view&id=345.
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rece este ser materia de regulacion inmediata que pro-
cure mejorar las condiciones de vida de compatriotas
nuestros que trabajan arduamente en el exterior.

La salud como bien indispensable de la humanidad
merece tutela del Estado por cuanto constituye el prin-
cipal insumo para que la fuerza productiva alcance sus
fines y el hombre logre pleno desarrollo de su proyecto
de vida; mayor atencion deben ofrecer los poderes pu-
blicos si se trata de la salud de personas que por sus
condiciones de desarraigo, desinformacion y desaten-
cién en tierras lejanas la ven constantemente amena-
zada.

Este derecho a la salud ha de amarrarse implicita-
mente, como sucede con los demdas derechos, con el
concepto de nacionalidad que “constituye un vinculo
que une a una persona con un Estado y tiene multiples
implicaciones pues recoge una serie de elementos que
identifican a una comunidad, permite participar en la
conformacion y control de los poderes publicos y gen-
era derechos y deberes correlativos. De ese modo, el
elemento humano del Estado son sus nacionales. No
obstante, de la poblacion de un Estado también hacen
parte los no nacionales, esto es, los extranjeros, aquel-
las personas que mantienen un vinculo de esa natura-
leza pero no con el Estado en el que se encuentran sino

con uno diferente”™.

La gente, segun lo informa la Organizacion Mun-
dial de la Salud OMS en 20083, esta cada vez mas des-
contenta ante la incapacidad de los servicios de salud
para proporcionar un nivel de cobertura que satisfaga
la demanda y las nuevas necesidades, y ante el hecho
de que los servicios prestados no sean acordes con sus
expectativas. Es dificilmente rebatible que los sistemas
de salud tienen que responder mejor y con mayor rapi-
dez a los desafios de un mundo en transformacion.

Dentro de los nuevos retos que debe asumir cu-
alquier sitema de salud, y en este caso el de Colombia,
es el de propiciar el acceso y cobertura a los servicos
de salud a sus nacionales que viven en el extranjero
y que representan una gran proporcion de pobladores
inmigrantes que ven menoscabado su derecho. Es para-
dojico que se brinden garantias suficientes a los no na-
cionales radicados en Colombia y que deje el Estado
a la deriva a aquellos compatriotas nuestros que han
migrado ya sea motivados por deseos de superacion u
obligados dada la dificil situacion economica del pais
y de orden publico.

Hoy se cuentan muchos nacionales compatriotas
que residen en el exterior por diversas causas, entre las
mas visibles encontramos:

El progresivo numero de colombianos que han via-
jado al extranjero a desarrollar actividades comerciales
y académicas, viajando en condiciones legales o regu-
lares.

Otra razon para el alto crecimiento de los indicado-
res de poblacion colombiana residente en el exterior es
el desarraigo y desplazamiento de pobladores naciona-
les, quienes son generosamente acogidos por los paises
cofrades. Estos han emigrado de nuestro pais a causa
del conflicto armado interno que vive Colombia y son

2 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C- 1259 de
2001. Magistrado Ponente.

3 http://www.who.int/whr/es/index.html: Informe sobre la
salud en el mundo 2008 — La atencion primaria de salud:
mas necesaria que nunca.

incluidos en programas internacionales de proteccion a
victimas. Es de anotar que gracias a las politicas de re-
cepcion a victimas de violaciones a los derechos huma-
nos y por la politica de atencion y proteccion a victimas
que tienen algunos paises se logra esta recepcion. Los
colombianos que viajan, no dejan de ser desplazados
de la violencia y en su mayoria son familias completas
que han huido al tema del conflicto armado.

La dificil situacion econémica en Colombia y la es-
casez de oportunidades laborales, es otra circunstancia
que ha llevado a los nacionales colombianos a buscar
alternativas de vida y sostenimiento en el exterior.

La gran mayoria de nacionales residentes en el ex-
terior habitan en condiciones de irregularidad, siendo
esta la primera condicion de indefension que padecen.

Este contexto, llama a la reflexion sobre la situacion
de vida que tienen nuestros connacionales en el extran-
jero, jcomo es su estadia? ;Donde se alimentan? ;Don-
de trabajan? ;Doénde duermen? y algo muy importante
{,como es su atencion en salud? ;Donde acuden cuando
tienen una urgencia médica? ;Cual es el costo que pa-
gan por este servicio?

Cuando un colombiano decide salir de su pais, in-
distintamente sea su motivacion, cambia su condicidén
de vida, se aleja de su familia, de su entorno social, lo
que deja ver una condicion de desmejoramiento de su
calidad de vida, una disminucién de su bienestar y es
necesario tomar medidas que permitan mitigar el im-
pacto negativo que este viaje causa. Esa es la intencion
del presente proyecto de ley, atacar una falencia en la
prestacion de un servicio publico y lograr mediante la
ley la igualdad para nuestros nacionales, garantizando
el acceso a la atencion en salud.

Al investigar la real situacion de los colombianos
en el exterior, nos encontramos dos hechos lamenta-
bles, en primer lugar son muchas las problematicas que
padecen las personas residentes en el exterior, pero la
mas critica es que no acceden a la necesaria atencion
en salud, afectando las condiciones de vida minima y la
segunda realidad encontrada es la inexistencia de una
politica de estado que solucione esta carencia, es de-
cir, no es claro el esfuerzo del estado colombiano para
atender esta realidad y mejorar las condiciones de los
colombianos que viven en el exterior, que recordemos
siguen siendo colombianos de nacionalidad.

El presente proyecto de ley quiere dar solucion a
esta debilidad, partimos de una realidad legal ineludi-
ble y por menos criticable, consistente en que cada pais
legisla para sus conciudadanos, esto es, que cada pais
busca atender las necesidades basicas de sus nacionales
y mediante la inversion de sus recursos atiende los di-
ferentes derechos fundamentales, para el objeto de este
proyecto reconocemos que en cuanto a la proteccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, cada
estado individualmente atiende la atencion en salud y
garantiza la prestacion del servicio de una manera uni-
versal y eficiente.

En consecuencia y es apenas 16gico que estas dis-
posiciones no cobijan los extranjeros residentes en
su territorio y de prestar el servicio lo hace de mane-
ra contractual con la medicina privada y a los costos
comerciales del servicio, volviéndose inaccesible para
las personas que normalmente van a trabajar a un pais
extrafio y es que las estadisticas demuestran que solo
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les queda dinero para sobrevivir o satisfacer sus necesi-
dades de alimento y alojamiento.

Someto al estudio riguroso del Congreso de la Re-
publica, un proyecto de ley que busca incluir a los
colombianos residentes en el exterior, a su ntcleo fa-
miliar residente en el exterior o en Colombia al Sis-
tema General de Seguridad Social, que sean afiliados
y beneficiarios del mismo, que se incluyan en el Plan
Obligatorio de Salud y cumplan los deberes, exijan los
derechos, demanden las obligaciones de las entidades
promotoras de salud y accedan a los servicios generales
y complementarios en salud en Colombia.

Para este compromiso con este importante segmen-
to poblacional colombiano, sustento esta iniciativa en
el siguiente analisis juridico y social que hago del tema.

2. GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y LE-
GALES

El marco juridico que respalda esta iniciativa es
prolifico y proviene del orden constitucional, legal
nacional y normativo internacional, detallado de la si-
guiente manera:

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de De-
recho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la pre-
valencia del interés general. (Subrayas fuera de texto).

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
v garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion (...) (Subraya fuera de texto).

Articulo 13. Todas las personas nacen libres ¢ igua-
les ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosdfica. El Esta-
do promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera es-
pecialmente a aquellas personas que por su condiciéon
economica, fisica o mental, se encuentren en circuns-
tancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos
o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio pu-
blico de caracter obligatorio que se prestara bajo la di-
reccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidari-
dad, en los términos que establezca la Ley. Se garan-
tiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a
la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de
los particulares, ampliara progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprendera la prestacion
de los servicios en la forma que determine la Ley. La
Seguridad Social podra ser prestada por entidades pu-
blicas o privadas, de conformidad con la ley (...).

Articulo 49. La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a

los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las compe-
tencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley. Los servi-
cios de salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencion y con participacion de la co-
munidad. La ley sefialara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

Articulo 96. Son nacionales colombianos: 1. Por
nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos
condiciones: que el padre o la madre hayan sido natu-
rales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado
en la Republica en el momento del nacimiento y (...)
Ningiin colombiano por nacimiento podrd ser privado
de su nacionalidad.

(...) La calidad de nacional colombiano no se pierde
por el hecho de adquirir otra nacionalidad.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramien-
to de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presu-
puestos de la Nacion y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion.

Tratados Internacionales ratificados por Colombia

El Protocolo de San Salvador, el cual fue declara-
do exequible por la Corte en sentencia C-251 de 1997,
consagra el derecho a la seguridad social, en los si-
guientes términos:

Articulo 9°. Derecho a la Seguridad Social:

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social
que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de
la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente
para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las pres-
taciones de seguridad social seran aplicadas a sus de-
pendientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran
trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al
menos la atencion médica y el subsidio o jubilacién en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profe-
sional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribui-
da por maternidad antes y después del parto (Negrillas
agregadas).

El Cédigo Iberoamericano de Seguridad Social
de 1995, Aprobado mediante Ley 516 de 1999 y de-

clarado exequible por la Corte en Sentencia C-125 de
2000, el cual reconoce la seguridad social “como un
derecho inalienable del ser humano”, asumiendo los
Estados un compromiso de progresividad en la materia.
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Otros_instrumentos internacionales a los cuales
aludio la Corte en sentencia C-279 de 2004:

Protocolo sustitutorio del Convenio Simén Rodri-
guez de 1991.

Convenio Iberoamericano de Seguridad Social de
Quito (OISS), Ecuador, 1978-¢l cual fue ratificado por
Colombia el 23 de noviembre de 1981 y pretende ser
desarrollado por el Acuerdo en estudio, segun sus con-
siderandos.

Declaracién Iberoamericana de Seguridad Social de
Buenos Aires, de 1972.

Nota: Téngase en cuenta que los derechos de los
extranjeros en materia de seguridad social se encuen-
tran consagrados en tratados bilaterales suscritos por
el Estado colombiano de los cuales, de conformidad
con certificacion expedida por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, se encuentra vigente por el momento
unicamente el “Acuerdo sobre seguridad social con
Uruguay”, aprobado por ley 826 de 2003 y declarado
exequible mediante la sentencia C-279 de 2004.

Ley 100 de 1993

Articulo 1°. Sistema de Seguridad Social Integral.
El Sistema de Seguridad Social Integral tiene por obje-
to garantizar los derechos irrenunciables de la persona
y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde
con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que la afecten (...).

Articulo 2°. Principios. El servicio publico esencial
de seguridad social se prestara con sujecion a los prin-
cipios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integra-
lidad, unidad y participacion.

a) Eficiencia. Es la mejor utilizacion social y eco-
némica de los recursos administrativos, técnicos y fi-
nancieros disponibles para que los beneficios a que da
derecho la seguridad social sean prestados en forma
adecuada, oportuna y suficiente;

b) Universalidad. Es la garantia de la proteccion
para todas las personas, sin ninguna discriminacion, en
todas las etapas de la vida;

¢) Solidaridad. Es la practica de la mutua ayuda
entre las personas, las generaciones, los sectores eco-
némicos. Las regiones y las comunidades bajo el prin-
cipio del mas fuerte hacia el mas débil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el
régimen de Seguridad Social mediante su participa-
cién, control y direccion del mismo.

Los recursos provenientes del erario publico en el
Sistema de Seguridad se aplicaran siempre a los grupos
de poblacion mas vulnerables;

d) Integralidad. Es la cobertura de todas las contin-
gencias que afectan la salud, la capacidad economica y
en general las condiciones de vida de toda la poblacion.
Para este efecto cada quien contribuira seglin su capa-
cidad y recibira lo necesario para atender sus contin-
gencias amparadas por esta Ley;

e) Unidad. Es la articulacion de politicas, institu-
ciones, regimenes, procedimientos y prestaciones para
alcanzar los fines de la seguridad social, y

f) Participacion. Es la intervencion de la comuni-
dad a través de los beneficiarios de la seguridad social
en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion de
las instituciones y del sistema en su conjunto.

Paragrafo. La seguridad social se desarrollard en
forma progresiva, con el objeto de amparar a la pobla-
cion y la calidad de vida.

Jurisprudencia Constitucional
Sentencia C-230 de 1998

Indica que estructurar la seguridad social como un
servicio publico supone, la adopcién de un conjunto de
medidas por parte del Estado y la sociedad, que pro-
porcionen medios de existencia ante las contingencias
negativas en las cuales se puedan ver envueltas las ac-
tividades laborales o las condiciones fisicas o de salud
de las personas, como ocurre con “la enfermedad, el
desempleo, los accidentes de trabajo y las enfermeda-
des profesionales, las cargas de familia, la vejez, la in-
validez y el fallecimiento del sostén de la familia”.

Sentencia C-125 de 2000

En relacion con el sentido y alcance de la nocion de
seguridad social en la Constitucion, la Corte, referente
a la revision oficiosa de la Ley 516 de 1999, por la cual
se aprueba el Codigo Iberoamericano de Seguridad So-
cial, estim6 con que aquella se busca “no sdlo la pro-
teccion de la persona humana, cualquiera que sea su
sexo, raza, edad, condicion social, etc., sino también
contribuir a su desarrollo y bienestar, con especial én-
fasis a las personas marginadas y a las de los sectores
mads vulnerables de la poblacion para que puedan lo-
grar su integracion social”.

Sentencia C-859 de 2003

En este pronunciamiento la Corte Constitucional ha
considerado que el derecho a la salud es un derecho
fundamental, “de manera auténoma”, cuando se pue-
de concretar en una garantia subjetiva derivada de las
normas que rigen el derecho a la salud, advirtiendo que
algunas de estas se encuentran en la Constitucion mis-
ma, otras en el bloque de constitucionalidad y la mayo-
ria, finalmente, en las leyes y demds normas que crean
y estructuran el Sistema Nacional de Salud, y definen
los servicios especificos a los que las personas tienen
derecho.

Sentencia C-760 de 2008

El derecho a la salud ha sido considerado por el alto
Tribunal como un derecho constitucional fundamental
que ha sido protegido por tres vias. La primera ha sido
estableciendo su conexidad con el derecho a la vida,
el derecho a la integridad personal y el derecho a la
dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte
identificar aspectos del nucleo esencial del derecho a
la salud y admitir su tutelabilidad; la segunda ha sido
reconociendo su naturaleza fundamental en contextos
donde el tutelante es un sujeto de especial proteccion,
lo cual ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto
ambito de servicios de salud requeridos sea efectiva-
mente garantizado; la tercera es afirmando en general
la fundamentalidad del derecho a la salud en lo que
respecta a un ambito basico, el cual coincide con los
servicios contemplados por la Constitucion, el bloque
de constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios
de salud, con las extensiones necesarias para proteger
una vida digna.

3. ELPROYECTO DE LEY

Sin lugar a dudas abordar el tema de seguridad so-
cial en Colombia es complejo, es una materia que tiene
mucha carga social, su efecto va directamente a la cali-
dad de vida de los colombianos y en cumplimiento de
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los mandatos constitucionales se debe ampliar la cober-
tura y garantizar a nuestros connacionales el servicio
publico de la salud.

Esta iniciativa legal incorpora varias modificacio-
nes al Sistema General de Seguridad Social en Salud-
Ley 100 de 1993- propuestas a través de los articulos 2°
a 7°, y se adicionan dos nuevos articulos que integran
el contenido de la norma proferida en 1993:

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. La pre-
sente ley tiene por objeto realizar ajustes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud en lo que res-
pecta a la afiliacion y cotizacion de los colombianos
residentes en el exterior al sistema. Para tales fines se
adiciona el listado de los integrantes del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud y las funciones de las
Empresas Promotoras de Salud.

Articulo 2°. Modifiquese el preambulo de la Ley
100 de 1993, en el siguiente sentido: “La Seguridad
Social Integral es el conjunto de instituciones, normas
y procedimientos, de que disponen la persona y la co-
munidad para gozar de una calidad de vida, mediante
el cumplimiento progresivo de los planes y programas
que el Estado y la sociedad desarrollen para propor-
cionar la cobertura integral de las contingencias, espe-
cialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdmica, de los habitantes del territorio nacional y
los ciudadanos colombianos residentes en el exterior
y su nucleo familiar residente en el exterior o en Co-
lombia, con el fin de lograr el bienestar individual y la
integracion de la comunidad”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
100 de 1993 en el siguiente tenor:

Articulo 3°. Del Derecho a la Seguridad Social. El
Estado garantiza a todos los habitantes del territorio na-
cional y a los ciudadanos colombianos residentes en el
exterior y su nucleo familiar residente en el exterior o
en Colombia, el derecho irrenunciable a la seguridad
social.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 153 de la Ley
100 de 1993 en el siguiente tenor:

Articulo 153. Fundamentos del servicio publico.
Ademas de los principios generales consagrados en la
Constitucion Politica, son reglas del servicio publico
de salud, rectoras del Sistema General de Seguridad
Social en Salud las siguientes:

1. Equidad. El Sistema General de Seguridad Social
en Salud proveerd gradualmente servicios de salud de
igual calidad a todos los habitantes en Colombia y a los
ciudadanos colombianos residentes en el exterior y su
nucleo familiar residente en el exterior o en Colombia,
independientemente de su capacidad de pago. Para evi-
tar la discriminacion por capacidad de pago o riesgo, el
Sistema ofrecera financiamiento especial para aquella
poblacion mas pobre y vulnerable, asi como mecanis-
mos para evitar la seleccién adversa. El Servicio de
Salud a Colombianos residentes en el exterior y a su
grupo familiar residente en el exterior se prestara por
medio de alianzas entre las Entidades Promotoras de
Salud de Colombia y sus aliados u homdlogas espe-
cializadas en salud en cada pais (publicas o privadas)
o entidades que presten legalmente servicios de salud
en cada pais a titulo de las llamadas en Colombia IPS
(publicas o privadas).

2. Obligatoriedad. La afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud es obligatoria para to-

dos los habitantes en Colombia, extranjeros residentes
en Colombia y para todos los ciudadanos colombianos
residentes en el exterior y su nicleo familiar residente
en el exterior o en Colombia. En consecuencia, corres-
ponde a todo empleador la afiliacion de sus trabajado-
res a este Sistema y del Estado facilitar la afiliacion a
quienes carezcan de vinculo con algun empleador o de
capacidad de pago. Los colombianos residentes en el
exterior y su nicleo familiar residente en el exterior o
en Colombia, serdn afiliados al sistema de seguridad
social de salud como trabajadores independientes.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 156 de la Ley
100 de 1993 en el siguiente tenor:

Articulo 156. Caracteristicas basicas del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud tendra las siguien-
tes caracteristicas:

b) Todos los habitantes en Colombia y los ciuda-
danos colombianos residentes en el exterior y su nu-
cleo familiar residente en el exterior o en Colombia,
deberan estar afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, previo el pago de la cotizacion regla-
mentaria o a través del subsidio que se financiara con
recursos fiscales, de solidaridad y los ingresos propios
de los entes territoriales;

d) El recaudo de afiliaciones y cotizaciones regla-
mentarias, serd responsabilidad del Sistema General
de Seguridad Social-Fondo de Solidaridad y Garantia,
quien delegara en lo pertinente esta funcidn en las Enti-
dades Promotoras de Salud; Las Entidades Prestadoras
de Salud de Colombia, que prestan sus servicios en un
pais extranjero por medio de un aliado u homologo, po-
dran abrir cuentas bancarias en dicho pais a titulo pro-
pio o por medio de su aliado y habilitar sus plataformas
de Internet con acceso al sistema bancario nacional e
internacional, con el fin de facilitar el recaudo de di-
neros de sus afiliados, pagos a proveedores y terceros.
Para los eventos de aperturas de cuentas en el exterior
y el ingreso de estos capitales a Colombia, El Banco
de la Republica de Colombia como competente, deter-
minara requisitos y condiciones ajustadas al Régimen
Cambiario Colombiano y demas normas legales para
tal fin y sus estados de cuenta deberan ser reportados
mes a mes, dentro de los términos y procedimientos es-
tablecidos por las leyes en Colombia en dicha materia.

e) Las Entidades Promotoras de Salud tendran a car-
go la afiliacién de los usuarios y la administracion de
la prestacion de los servicios de las Instituciones Pres-
tadoras. Ellas estan en la obligacion de suministrar,
dentro de los limites establecidos en el numeral 5 del
articulo 180, a cualquier persona que desee afiliarse y
pague la cotizacion reglamentaria o tenga el subsidio
correspondiente del Plan Obligatorio de Salud, en los
términos que reglamente el gobierno;

k) Las Entidades Promotoras de Salud podran pres-
tar servicios directos a sus afiliados por medio de sus
propias Instituciones Prestadoras de Salud, o contra-
tar con Instituciones Prestadoras de salud inscritas en
Colombia o con sus homdlogas o aliadas extranjeras
(publicas o privadas), profesionales independientes,
grupos de practica profesional o sociedades mutuales
debidamente constituidas, registradas, con licencias vi-
gentes y radicadas en el extranjero, quienes no tendran
que estar inscritas en Colombia.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 157 de la Ley
100 de 1993 en el siguiente tenor:
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Articulo 157. Tipos de participantes en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. A partir de la
sancion de la presente Ley, todo colombiano residente
en el pais o residente en el exterior participara en el ser-
vicio esencial de salud que permite el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su con-
dicidn de afiliados al régimen contributivo o subsidiado
y otros lo haran en forma temporal como participantes
vinculados.

Paragrafo 3°. Podran establecerse alianzas o aso-
ciaciones de usuarios de colombianos residentes en
el territorio colombiano o fuera de él, las cuales seran
promovidas y reglamentadas por el Gobierno Nacio-
nal con el fin de fortalecer la capacidad negociadora, la
proteccion de los derechos y la participacion comuni-
taria de los afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Estas agrupaciones de usuarios podran
tener como referencia empresas, sociedades mutuales,
ramas de actividad social y econdmica, sindicatos, or-
denamientos territoriales u otros tipos de asociacion
legalmente constituidas en Colombia o en el exterior
y podran cobrar una cuota de afiliacion y de cotizacion
reglamentaria o de sostenimiento, para la prestacion de
servicios de planes de salud complementarios y de re-
patriacién de cadaveres al territorio nacional de colom-
bianos residentes fallecidos en el exterior.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 174 de la Ley
100 de 1993 en el siguiente tenor:

Articulo 174. El Sistema General de Seguridad
Social en Salud a nivel territorial. El Sistema General
de Seguridad Social en Salud se integra, en todos los
niveles territoriales, las instituciones de direccidn, las
entidades de promocion y prestacion de servicios de sa-
lud, asi como el conjunto de acciones de salud y control
de los factores de riesgo en su respectiva jurisdiccion y
ambito de competencia.

Paragrafo. Se integran al Sistema General de seguri-
dad social en salud, las empresas prestadoras de servi-
cios en salud con las cuales se suscriban convenios de
atencion en el exterior, sin que ello implique interven-
cion en su sistema de salud local.

Articulo 8°. Celebracion de convenios con entida-
des similares en el exterior. Las Entidades Promotoras
de Salud en Colombia, celebraran convenios o alianzas
con entidades empresas similares en el exterior, para la
prestacion de los servicios generales de salud del plan
obligatorio de salud o su equivalente, a los cuales ten-
gan derecho los afiliados y beneficiarios, en calidad de
ciudadanos colombianos residentes en el exterior y su
nucleo familiar residente en el exterior y/o en Colom-
bia, e implementar planes de salud complementarios,
celebrar alianzas con profesionales independientes, y
grupos de practica profesional para el desarrollo aca-
démico, comercial, social, de investigacion e inter-
cambios cientificos propios de la practica médica y sus
avances cientificos.

Paragrafo: Las Entidades Prestadoras de Servicios
de Colombia, solo podran celebrar alianzas o conve-
nios con Empresas o Entidades Prestadoras de Servi-
cios de Salud en cada pais extranjero o con las llamadas
en Colombia IPS (publicas o privadas), profesionales
independientes, grupos de préctica profesional o con
sociedades mutuales, todas ellas debidamente consti-
tuidas registradas y con licencias vigentes que estén ra-
dicadas en el extranjero y que sean propietarias absolu-

tas o socios mayoritarios de sus instalaciones e imple-
mentaciones fisicas o licencias con las que prestan sus
servicios en cada pais y como tal, estén incluidas en sus
patrimonios econdmicos y/o balances contables, o con
las anteriores empresas o entidades, que pertenezcan a
redes hospitalarias con presencia en una o diferentes
ciudades o regiones de cada pais.

Articulo 9°. Conforme al articulo 170 de la Ley 100
de 1993, las autoridades competentes para orientar y
regular el Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud, en los tres meses siguientes a la sancion de la ley,
reglamentaran todo lo atinente a la inclusién de la pre-
sente ley en la normatividad en salud vigente, especial-
mente con los siguientes temas:

1. El pago de la cotizacion reglamentaria en Colom-
bia y en el pais donde se solicite la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud; para el Sistema
de Afiliaciones, las Entidades Prestadoras del Servicio
(EPS) implementaran el proceso de afiliacion en el ex-
terior al sistema general de seguridad social de salud,
ya sea por medio fisico y documental efectuado en las
oficinas de sus aliados u homoélogos en cada pais, o por
medio de lineas internacionales de asistencia al clien-
te, sistema de correo documental o sistema electroni-
co. Y para el pago de cotizaciones reglamentarias, se
implementard en el sistema PILA, mediante la inclu-
sion, incorporacion o acceso de la banca internacional
para admitir la recaudacion de pagos, ya sea por medio
del sistema bancario del pais de domicilio del aliado
u homologo, o por otro medio tecnologicos, Internet,
electronicos, medios virtuales o los que existan en el
futuro, que sean legales y confiables y que cumplan el
mismo fin.

2. Vincular las oficinas consulares de Colombia dis-
puestas en los diferentes paises, conforme a las fun-
ciones otorgadas por la Ley 76 de 1993, para beneficio
del cumplimiento de la presente ley y con el tnico fin
de ser facilitadores de la informacion de las Entidades
Prestadoras de Servicios de Salud en el exterior o de
sus aliadas autorizadas que operan en cada pais, los
derechos y obligaciones, formas de afiliacién y pago
de cotizaciones reglamentarias, promoviendo la pres-
tacion de estos servicios por diferentes medios a la co-
munidad colombiana residente en el exterior.

3. Sin detrimento de los servicios ofrecidos por las
aseguradoras publicas o privadas a los colombianos
que viajen al exterior, el alcance de los convenios, o
alianzas de las Empresas prestadoras de Servicios de
salud (EPS) con sus aliadas u homoélogas en el exterior,
también beneficiara a los ciudadanos colombianos y a
su nucleo familiar que viajen por temporadas, o tiem-
pos definidos, para que sean atendidos por estas entida-
des prestadoras de servicio de salud del pais respecti-
vo, con las cuales se celebren convenios de atencion en
salud en el exterior, ¢ informandoles sobre los posibles
incrementos en las tarifas de copago en las que podra
incurrir.

4. Implementar como moneda oficial para el pago
desde el exterior de afiliaciones y cotizaciones regla-
mentarias al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, el ddlar norte americano, el cual sera liquidado
al cambio oficial en pesos colombianos del dia de la
transaccion o pago de afiliacion o cotizacion. Se per-
mitird a los Colombianos residentes en el exterior y su
grupo familiar, el pago anual de sus cotizaciones.
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5. En general todo lo concerniente a la ley.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de septiembre de 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 178 con
su correspondiente Exposicion de Motivos, por los ho-
norables Representantes Oscar de Jesiis Marin 'y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2009
CAMARA

mediante la cual se adopta en los curriculos y pla-
nes de estudio del servicio puiblico educativo la ense-
fianza, prdctica y difusion del ajedrez.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adoptar en los curriculos y planes de
estudio del sistema educativo publico y privado, regu-
lado por la Ley 115 de 1994, el aprendizaje, practica y
difusién del ajedrez iniciando a partir del nivel prees-
colar.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion expedira la
metodologia y los instrumentos de evaluacion de estos
procesos ajedrecisticos comenzando por el nivel pre-
escolar.

Articulo 2°. Capacitar a los docentes de preescolar
en esta area, mediante ajustes de los curriculos y planes
de estudio de las escuelas normales que estan autori-
zadas para formar educadores en este nivel de acuerdo
con el paragrafo del articulo 112 de la Ley 115 de1994

Paragrafo: Esta capacitacion debera impulsarse de
manera prioritaria con antelacion a la iniciacion de los
programas de aprendizaje de que trata esta ley.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion conjunta-
mente con las Secretarias de Educacion disefiara pro-
yectos de divulgacion y estimulo para los estableci-
mientos educativos que sobresalgan en el desarrollo de
los proyectos y actividades ajedrecisticas de que trata
esta ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Presentada por:
Wilson Alfonso Borja Diaz,

Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Marco Constitucional: articulo 67 de la Constitu-
cion Politica, define y desarrolla la organizacion y la
prestacion de la educacion formal en sus niveles prees-
colar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal
e informal, dirigida a niflos y jovenes en edad escolar,
a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas
con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con
capacidades excepcionales, y a personas que requieran
rehabilitacion social.

Marco legal: Ley 115 de 1994 que regula el ser-
vicio publico educativo en especial los articulos 5° en
sus numerales 7 y 9; el articulo 14 en su paragrafo 1°
del articulo 16 al 22 en cuanto desarrollan los objetivos
especificos de la educacion en los distintos niveles: los
articulos 76, 79 y 112 en cuanto regulan los curriculos y
los planes de estudio del sistema general de educacion.

JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley pretende recoger una
gran preocupacion de padres de familia, maestros y
analistas sociales sobre los efectos que el uso indiscri-
minado de los avances tecnologicos esta produciendo
en el proceso de aprendizaje de los mas jovenes de esta
sociedad, al punto que algunos hablan de una nueva
adiccion tan perjudicial como la del alcohol y las dro-
gas.

Hay demasiada facilidad de acceso a todo tipo de
informacion por los medios electronicos y de Internet
en el proceso educativo y de esparcimiento que impi-
den la reflexion, la formacion de juicios y de analisis
en la resolucion de problemas tanto en el terreno de la
ciencia, la técnico y la propia vida, que esta dando paso
a una nueva forma de adiccion semejante a la de las
drogas, el alcohol y por tanto, igualmente peligrosa que
debe llevarnos a una cuidadosa reflexion, y a formular
la siguiente pregunta:

(POR QUE SE DEBE INCLUIR EL AJEDREZ
EN LAS AULAS DE CLASE?

Gracias a sus caracteristicas ludicas e intelectuales,
el ajedrez es un recurso pedagogico apropiado para
ayudar a los nifios y nifias a desarrollar multiples ha-
bilidades mentales, que sin duda, facilitan sus procesos
de aprendizaje. Solamente esta cualidad comprobada
del ajedrez justifica el intento de incluirlo en los pro-
gramas de la educacion formal y no formal, es decir
en todo el sistema educativo y hacerlo accesible a to-
dos los alumnos, especialmente a partir de los primeros
afios dando buenas bases para una formacion integral.

El juego de ajedrez activa las cualidades basicas de
la inteligencia: atencion, memoria y creatividad. Si su
practica exige un pensamiento riguroso, este debe com-
binarse con una gran agilidad mental para ser eficaz,
ademas, excita y entrena la memoria de forma intensiva
y original.

El ajedrez como ciencia o como juego, desarrolla
varias aptitudes indispensables para la formacion men-
tal del nifio, como infundir valores y desarrollar capa-
cidades en ellos desde los primeros afios; estimula la
memoria en forma inmediata y a largo plazo.

ALGUNAS REFLEXIONES MAS PRECISAS
DE LO QUE ES LA GIMNASIA MENTAL:

Se pensaria que el ajedrez es un juego estatico, tal
vez esta imagen equivocada ha entorpecido su divulga-
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cidén masiva por muchos afios. Por supuesto se trata de
una actividad que no requiere un gran esfuerzo fisico,
su dinamismo esta en la gran actividad que tiene el ce-
rebro para valorar, juzgar, decidir y analizar.

La actividad es mental, el maestro que practica aje-
drez en el aula se asombra que después de un tiempo el
alumno tiene mas capacidad para memorizar y agudizar
el sentido de la captacion de cualquier idea o imagen,
circunstancia que facilita su capacidad de aprendiza-
je, Quien en el aula juegue ajedrez cotidianamente, sin
ninguna duda, ejercitara operaciones mentales muy va-
lidas, que le ayudaran a seguir un proceso de deduccion
mental el cual mejorara la capacidad de solucion de un
problema y a recordar datos que ya no estén en el table-
ro, facilitando el desarrollo del pensamiento abstracto.

Una de las principales habilidades que debe ejer-
citar el nifio es la percepcion correcta de la realidad,
unida al concepto de espacio y tiempo.

El Maestro que introduce el ajedrez en el aula, pue-
de ayudar a sus alumnos a conseguir estas habilidades
a partir de cosas tan sencillas como ensefiar a proceder
en un determinado orden, siguiendo las secuencias de
jugadas, respetar el turno de juego, en ellas encontraran
las estrategias necesarias para una buena captacion de
la realidad y de moverse con seguridad en el tiempo y
en el espacio.

El ajedrez muestra un espacio afortunado para
aprender el dificil arte de toma de decisiones. Jugada
tras jugada, los nifios tienen que decidir qué hacer, qué
estrategia seguir, en cada movimiento hay diversas
posibilidades, por tanto, el valorar y elegir los medios
adecuados para lograr un fin hace del jugador un ser
independiente y seguro de si mismo, aplicado a la vida
nos da unas buenas herramientas de formacion con ca-
pacidad de decision.

Los maestros al ensefiar ajedrez deben recordar al
alumno que incluso en un juego nos indica donde se
quiere llegar. Los nifios saben que deben ganar, desde
luego, pero hay que indicarles coémo hacerlo, saber lo
que se desea y la situacion a la cual se quiere llegar es
fundamental en el ajedrez, por supuesto, también en la
vida.

También es importante saber planificar, esto se
aprende jugando al ajedrez. A partir de ahi todas las
asignaturas se beneficiaran de lo aprendido y si duda
todas las decisiones posteriores podran hacer uso de la
habilidad conseguida y distinguir entre lo fundamen-
tal y lo irrelevante, a no quedarse en lo anecddtico le
ayudara, no solo a jugar mejor sino también a ser mas
seguro en sus decisiones.

Un buen jugador de ajedrez se caracteriza por la cla-
ridad ante un objetivo trazado, y la creacion de una es-
trategia planificada para lograrlo, tal “como la vida imi-
ta al ajedrez” segun el gran maestro Garry Kasparov.

No basta con pensar bien, hay que saber decidir,
por eso ensefiar a tomar decisiones es importante en el
ambito educativo, el buscar soluciones inusuales son
habilidades que forjan el pensamiento y ayuda a acertar
en sus actuaciones. El ajedrez muestra un especio afor-
tunado en el dificil arte de tomar decisiones y forma un
ser independiente y seguro de si mismo.

LA INDEPENDENCIA DE CRITERIO SE
APRENDE EN ELAULA JUGANDO AJEDREZ Y
SE EJERCITA EN LA VIDA

La memoria es un gran auxiliar de aprendizaje, ele-
mento indispensable en el estudio del ajedrez, median-
te su continua practica nos facilita una gimnasia mental
que agudiza la condicion de memorizar, ayudando asi a
la labor educativa del nifio.

Razonemos aun mas sobre la importancia del Aje-
drez. (No es una descripcion insuficiente, cuando 1la-
mamos juego al Ajedrez? No. Es también una ciencia,
una técnica, un arte, algo que fluctiia entre esas catego-
rias, algo que auna todos los conceptos contradictorios
posibles, antiquisimos y a su vez jovenes; mecanico en
su ejecucion y sin embargo eficaz solo mediante la ima-
ginacion.

Limitado en un especio geométrico y a la vez ili-
mitado en sus combinaciones: como evidencia, el aje-
drez existe mas que todos los libros y las hazafas; es
el tnico que pertenece a todas la personas y a todas las
épocas y que nadie sabe que divinidad lo lego a la tierra
para matar el hastio, agudizar los sentidos y excitar el
espiritu.. La simplicidad de sus reglas esta al alcance de
los nifios, los mas burdos sucumben a su encanto y, sin
embargo en el interior de ese cuadrado de limites inmu-
tables, se desarrolla una especie peculiar de maestros,
que no tiene comparacion con ninguna otra ciencia,
hombres con un talento exclusivo, genios especificos
cuya vision, paciencia y técnica, operan con un patron
tan preciso, como el de los matematicos, poetas o com-
positores, armonizando en niveles diferentes.

(DEPORTE, ARTE O CIENCIA? DEPORTE
ARTE Y CIENCIA.

Si le preguntamos a un gran maestro, a un artista o
al experto en informatica o matematico ;Qué tiene un
buen jugador de ajedrez? Encontraremos en sus con-
ceptos una opinion que es un laboratorio ideal para el
proceso de toma de decisiones.

El artista Marcel Duchamp, quien abandon¢ su arte
por dedicarse al ajedrez, afirmoé que el juego, “poseia
toda la belleza del arte, y mucho mas y afiadi6 “perso-
nalmente he llegado a la conclusion que mientras los
artistas no son jugadores de ajedrez, todos los jugado-
res son artistas” y es cierto que no podemos abandonar
el elemento creativo, pese a que debemos analizarlo, en
contraposicion al objetivo primordial que ganar.

La memorizacion, la precision en el célculo, y la
aplicacién de la 16gica, son esenciales; cincuenta afios
después de la aparicion de los computadores, aun se
libra una batalla por la supremacia entre el hombre y
la maquina.

Sin embargo, los programadores de ajedrez estan
empezando a alcanzar estos objetivos, hoy nos damos
cuenta que la fuerza bruta no puede derrotar el anti-
guo juego, y empezamos a recuperar la vision del gran
maestro Mijail Botvinnik, que ensefiaba a los progra-
madores de computador a pensar como humanos.

Sabemos que los computadores calculan mejor que
nosotros. Entonces ;Cual es la razon de nuestra supre-
macia?, La respuesta es la sintesis, la habilidad de com-
binar la creatividad y el calculo, el arte y la ciencia, en
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un todo que es mucho mas que la suma de sus partes.
El ajedrez es un nexo cognitivo unico. Un lugar donde
el arte y al ciencia se unen y son depurador y mejorados
por la experiencia.

Ese es el camino para mejorar cualquier aspecto de
nuestra vida que implique el pensamiento, es decir to-
das las cosas. Un consejero debe combinar el analisis
y la investigacion con el aspecto creativo, para dirigir
con eficacia. Un general planear, aplicar sus conoci-
mientos para predecir y contrarrestar las estrategias de
sus adversarios.

Esta objetividad nos proporciona una perspectiva
en el proceso de toma de decisiones, el triunfo en esta
area, dependen de la calidad de sus decisiones sujetas
al método de analisis comparables.

Una planificacién sin accion es futil, la accion sin
planificacion es fatal. La estrategia sin tactica es el ca-
mino mas lento a la victoria, la tactica sin estrategia, es
lo que precede a la derrota,

“La tactica consiste en hacer algo cuando hay algo
que hacer, la estrategia consiste en saber qué hacer
cuando no hay nada que hacer” Savielly Tartkower.

Las tacticas implican calculos muy dificiles para
el cerebro humano, pero si las reducimos mediante la
practica del ajedrez, lograremos conseguir una buena
estrategia.

Las consideraciones anteriores ya son argumentos
que nos permiten entender la importancia en la imple-
mentacion del ajedrez, como materia importante en la
formacidn escolar, con el propdsito de facilitar las po-
sibilidades de ejercitar la memoria mediante el anali-
sis, la creatividad, el estimulo de la memoria, la toma
de decisiones, independencia de criterio, recreacion,
paciencia, tenacidad, espiritu de lucha y muchas otras
bondades que nos permiten la formacion ajedrecistica.

El ajedrez como ciencia y como deporte, esta do-
tado de una serie de virtudes y capacidades del todo
positivas para el normal y mejor desarrollo de nifios y
nifias.

Su enorme valor ha sido descubierto hace tiempo
por paises como Rusia que lo han desarrollado y poten-
ciado a gran escala: Recientemente ha sido recomen-
dado por la Unesco como enseflanzas en las escuelas y
paises como Inglaterra han dedicado una gran esfuerzo
en su difusion.

En 1960 el psicdlogo Alan de Goot realizé un estu-
dio en la antigua Unidén Soviética entre dos grupos de
nifios y jovenes de diferentes edades. Las caracteris-
ticas comunes eran que todos poseian un similar co-
eficiente intelectual y que no sabian jugar ajedrez, A
un grupo le ensefiaron el juego y a otro no. Después
de un afio se observo que el grupo que se lo vinculd al
juego ciencia tuvo un adelanto extraordinario en el uso
racional de la 16gica, la capacidad de concentracion, el
desarrollo de la memoria, la capacidad de analisis, la
disciplina mental y la madurez emocional entre otras
habilidades.

Asi fue como se estableci6 el ajedrez como materia
obligatoria en ese pais, Su ejemplo luego fue seguido
por mas de 30 paises mas.

UN PROCESO DE APRENDIZAJE EN MAR-
CHA

La pedagoga y maestra internacional de Ajedrez
Adriana Salazar Varén es la gestora de un proyecto pe-
dagogico compendiado en el texto titulado “Juega el
Maestro y Ganan los Niflos” es ya una realidad nacio-
nal e internacional. Sintetiza de manera didéctica los
beneficios que puede traer para la formacion de los ni-
flos y nifias comenzando por el preescolar en tanto este
desarrolla habilidades mentales tales como:

* Atencion

* Imaginacion

* Proyeccion

* Memoria

* Percepcion

* Planeacion

* Rigor Mental

* Analisis sistematico

* Solucion de problemas
* Calcular

* Visualizar

* Codificar-Decodificar
* Pensamiento Abstracto
* Pensamiento Hipotético
* Pensamiento Critico

* Pensamiento Creativo
* Pensamiento Logico

Seala esta pedagoga y campeona de ajedrez de otra
parte, los valores que a través del juego del Ajedrez
pueden inculcarse a los escolares tales como:

* Respeto

* Responsabilidad
* Autoestima

* Autocontrol

* Acatar Normas

* Cortesia

» Asumir el triunfo y la derrota
* Paciencia

* Tolerancia

* Humildad

* Perseverancia

* Disciplina
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* Tenacidad
» Amistad
* Afianzar Relacion Padres-hijos.

La aplicacion de la propuesta de llevar el ajedrez a
las aulas es ya una realidad en colegios espafioles:

* Barcelona:

» C. Montserrat

* C. Nuestra Sefiora de Los Angeles
* C. Nazaret Esplugues
* Madrid

* Nazaret Oporto

* Nazaret San Blas

* Tenerife:

* C. Realejos

* C. Gliimar

* La Palma:

* Sagrada Familia

* Badalona

* C. Saint Andréu

Y en Colegios Colombianos se muestran exitosos
ejemplos tales como:

1. Preescolar Talento
2. Preescolar Crayola
3. C. Rochester

4. Liceo Boston

W

. Colegio Nazaret -Bello
6. C. Hacienda los Alcaparros
7. C. Los Tréboles.

8. Preescolar Pequetios Talentos-Sede Colina- Bo-
gota.

9. C. GICEI

10. Preescolar Pequefias Semillas

11. Colegio Mayanet- Itagiii

12. C. de Cambridge

13. Centro Educativo Lestonnac

14. Liceo VAL

15. Centro Educativo Nazaret. Bogota
16. Gimnasio Los Portales. Bogota

17. Colegio La Candelaria. Bogota.

18. Colegio Champagnat. Bogota.

19. Colegio San José-Bogota.

20. Pequetios Talentos-Sede Carolina- Bogota.
21. Jaime Garzén - Bogota

22. Argelia- Bogota.

23. Miravalle — Bogota

24. La Giralda - Bogota

25. Santiago de las Atalayas — Bogota.

26. C. La Ensefianza — Bogota.

De otra parte, la doctora Adriana Salazar consi-
dera que mas que un reto para “descubrir” talentos y
campeones nacionales e internacionales el objetivo del
proyecto es generar una practica colectiva que tienda a
preparar a los estudiantes para la tolerancia, la felicidad
y la vida en sociedad entre otros factores.

Agradecimientos a Adriana Salazar, maestra inter-
nacional de ajedrez, quien con sus orientaciones hace
posible que el proyecto de ley tengan viabilidad y sea
efectivo y no un mero aspaviento en cuanto a la necesi-
dad de formar a los nifios y nifias en valores y desarro-
llar sus potencialidades. El ajedrez como juego y como
ciencia amerita un debate y apoyo entre la comunidad
educativa; igualmente agradecer al maestro Victor
Raul Borja Avila, Director General Fundaciéon Abrahan
Borja por su entusiasmo y aportes para hacer realidad
este proyecto.

Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de septiembre de 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley numero 179 con su
correspondiente Exposicién de Motivos, por el honora-
ble Representante Wilson Borja.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual la Nacidn se vincula a la
Conmemoracion de los 272 aiios de fundacion del
municipio de Urumita, departamento de La Guajira, y
se autorizan apropiaciones presupuestales para pro-
yectos de cultura e interés social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de
los 272 afios de la fundacion del municipio de Urumita,
en el departamento de La Guajira, a cumplirse el dia 15
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de octubre del afio 2010, rinde homenaje a sus primeros
pobladores y a quienes les han dado lustro y brillo en
sus afios de existencia.

Paragrafo. La Nacion se asocia a la labor de re-
construccion social del municipio de Urumita, depar-
tamento de La Guajira y su area rural, con ocasion de
la influencia subversiva que la asedié durante casi una
década.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
el cumplimiento y de conformidad con los articulos
288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
incluya en el presupuesto General de la Nacion las par-
tidas presupuestales para incurrir en la finalidad de las
siguientes obras de utilidad publica y de interés social
para el Municipio de Urumita, en el departamento de
La Guajira:

1. Diseflo, construccion, y enlucimiento de un mo-
numento escultural, en la carrera 9 entre calles 12 y
13 del Municipio de Urumita, La Guajira en el parque
denominado “La Gota Fria”.

2. Levantamiento y Construccion en adoquines de
una avenida en el ramal viejo hacia Villanueva, en el
Municipio de Urumita.

3. Recuperacion y conservacion del espacio publi-
co, construccion de andenes, alamedas y ciclorrutas, en
el municipio de Urumita.

4. Adecuacion y dotacion de la casa de la Cultura,
Manuel Maria Barros Baquero, en especial instalacion
de cubierta para el area del teatro, en el municipio de
Urumita.

5. Dotaciéon mobiliaria, equipos de comunicacion
(conmutador y fax), cortinas, y alfombras para el Cen-
tro de Desarrollo Comunitario “Sixto German Benju-
mea Romero”, en el municipio de Urumita.

6. Adquisicion de una hectarea de tierra para cons-
truccién de un Mirador en la cuspide del “Cerro de Pe-
dro Vence”, en el municipio de Urumita.

7. Apertura de la Via por detras del cerro, para el
Mirador del “Cerro de Pedro Vence”, en el municipio
de Urumita.

8. Construccion de un Obelisco de Identidad Cultu-
ral en homenaje a Juan Bautista Canalette y el Cacique
“Uruma”, quien al decir del himno de Urumita: “en el
valle a lo bajo un pueblo fundé”, en el Mirador del “Ce-
rro de Pedro Vence”, en el municipio de Urumita.

9. Optimizacion y ampliacion de la cobertura del
servicio de gas natural en el area urbana y rural muni-
cipal de Urumita.

10. Dotacion de un vehiculo compactador de resi-
duos solidos para la empresa comunitaria de servicios
publicos de Urumita.

11. Construccion y puesta en marcha de la Casa de
Justicia en el municipio de Urumita.

12. Adecuacion y puesta en marcha de la Central de
Abastos con un cuarto frio y sala con vitrinas exhibi-
dores, para el Programa “Jovenes Rurales” en asocio

con la ONG Sindicato de Agricultores del municipio
de Urumita en el edificio Sindicato en el municipio de
Urumita.

13. Dotacién de un vehiculo frigorifico para el Pro-
grama “Jovenes Rurales” de Urumita, departamento de
La Guajira en asocio con la ONG Sindicato de Agricul-
tores del municipio de Urumita.

14. Dotacion de silos para secado del Café organico
que produce el Municipio para el Programa “Jovenes
Rurales” de Urumita, departamento de La Guajira en
asocio con la ONG Sindicato de Agricultores del muni-
cipio de Urumita.

15. Adquisicion de seis hectareas de tierra en las
afueras del Municipio, para el programa “Jévenes Ru-
rales” de Urumita, departamento de La Guajira para el
montaje de una granja comunitaria para instalacion de
porquerizas, galpon y hortalizas comunales.

16. Dotacion de un vehiculo para el cuerpo de bom-
beros voluntarios del municipio de Urumita, departa-
mento de La Guajira.

17. Plan de Mejoramiento Integral de Vivienda Ur-
bana y su entorno, en el municipio de Urumita.

18. Plan de Construccién de 100 Viviendas en el
asentamiento rural de La Esperanza con sus servicios
publicos, en el municipio de Urumita.

19. Mejoramiento de las instalaciones del Puesto de
Salud y la Escuela Primaria ubicados en el asentamien-
to rural de la Esperanza, en el municipio de Urumita.

20. Construccion e Instalacion de una Estacion Ru-
ral Movil de Policia de Carabineros o montada con én-
fasis agropecuario en el asentamiento rural de la Espe-
ranza, en el municipio de Urumita.

21. Instalacion de una Base Movil de soldados pro-
fesionales en la explanada estratégica de la finca “La
Pandurita”, en el municipio de Urumita.

22. Construccidn en asfalto con cunetas y alcantari-
llas en concreto rigido de la calzada en doble carril del
carreteable turistico recreativo del balneario el “Mar-
quezote”, en el municipio de Urumita.

23. Construccién y dotacion de una Fonda turistico-
recreativa en el balneario el Marquezote, en el munici-
pio de Urumita.

24. Construccidn en asocio con el Departamento de
La Guajira, y Dotacion del Centro Turistico Recreacio-
nal de Urumita —Centruruma—, para promover su desa-
rrollo en procura de fomentar el empleo en el munici-
pio de Urumita.

26. Adecuacion de los balnearios sobre el Rio “Mo-
cho”, en cercanias del area urbana, como son “La Quin-
ta” y “La Olla de Adon”, en el municipio de Urumita.

27. Construccién del parque Ecoldgico, en el sector
de Brisas del Rio cerca de la Playita, en cercanias al
casco urbano del Municipio de Urumita.

28. Electrificacion e iluminacion de barrios, par-
ques, avenidas y sitios de interés turistico en la zona
urbana y rural del municipio de Urumita.
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29. Mejoramiento y optimizacion de la red de in-
fraestructura Vial Urbana en el municipio de Urumita.

30. Construccion del estadio de futbol, su pista at-
Iética e instalaciones generales en el Polideportivo “El
Oassis”, en el municipio de Urumita.

31. Construccion de la Terminal de Transporte en el
municipio de Urumita.

32. Construccién de la Casa de Justicia en el muni-
cipio de Urumita.

33. Construccion de pavimento en asfalto de la
via Urumita - Manaure Cesar, para generar desarrollo
agropecuario, ecoturistico, y afianzar la politica de se-
guridad democratica.

34. Construccion de puente rampa en la carrera 9
del municipio, sobre el sitio del Barranco de la Toiia,
en la salida a la via Urumita al municipio de Manaure
- Cesar.

35. Dotaciéon del Fondeur — Fondo de Desarrollo
Macroempresarial de Urumita, La Guajira, (hoy Centro
de Capacitacion de Adultos).

Articulo 3°. Declarense patrimonio cultural y elé-
vense a la categoria de Monumentos Nacional adscritos
al Ministerio de Cultura los siguientes inmuebles:

* Casa de la Cultura “Manuel Maria Barros Baque-

39

ro”.
« Iglesia Santa Cruz.
* La Tumba del General Benjamin Lowis Herrera.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional y el Congreso
de Colombia rendiran honores al municipio de Urumi-
ta, en dicha fecha, haciendo presencia con una comi-
sion integrada por representantes del Gobierno Nacio-
nal y miembros del Congreso de la Republica, colo-
cando una placa que serd impuesta en acto solemne, en
un pedestal instalado en el Parque Simon Bolivar de la
Plaza Principal de esta Municipalidad.

Paragrafo 2°. Recondzcale por medio de esta ley al
municipio de Urumita con el calificativo de”El Jardin
de La Guajira” y, “Tierra de las mujeres bonitas”.

Paragrafo 3°. Declarese como Patrimonio Cultural
y Artistico de la Nacion “El Festival de las Flores y la
Calaguala”.

Paragrafo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de la Cultura adopte las
medidas que permitan hacer las inversiones necesarias
para la restauracion general de la “Tumba del General
Benjamin Lowis Herrera”.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del presupuesto General de la Na-
cion, e impulsar a través del Sistema Nacional de Cofi-
nanciacion, apropiaciones presupuestales por valor de
cinco mil millones de pesos (5.000.000.000.), que seran
invertidos en proyectos productivos. Dichos proyectos
deberan ser concertados en los consejos comunitarios,
con las comunidades campesinas, lideres comunitarios
y las autoridades locales del municipio de Urumita, de-
partamento de La Guajira.

Articulo 5°. A partir del afio lectivo siguiente a la
vigencia de la presente ley, se incluird en los estableci-
mientos educativos publicos y privados del Municipio
de Urumita, La Guajira, dentro de las areas optativas, la
catedra “arte y folclor”, en convenio con la escuela de

Formacion Artistica y Cultural del municipio de Uru-
mita, La Guajira.

Articulo 6°. Las administraciones departamentales
de La Guajira y municipal de Urumita, La Guajira,
dentro de los limites que les sefialan la Constitucion
Politica y las leyes, podran gestionar y coparticipar
en asocio del Gobierno Nacional, en la financiacion y
ejecucion de los objetivos de esta ley, mediante con-
trapartidas y apropiaciones provenientes de sus respec-
tivos presupuestos y con la consecucion y aplicacion
de otras fuentes y mecanismos financieros alternativos
incluidos en el Sistema Nacional de Cofinanciacion y
en regulacion vigente sobre la materia.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Cordialmente,
Alfredo Ape Cuello Baute,
Representantes a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tradicionalmente la Nacion se ha asociado a la con-
memoracion de los onomasticos de sus municipios a
través de leyes que marcan hito en la historia institucio-
nal de las entidades territoriales célula de la estructura
del Estado colombiano.

El municipio de Urumita, ubicado al sur del depar-
tamento de La Guajira, limitrofe con la vecina Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, celebra sus efemérides el
dia 15 de octubre de cada afio.

En esta localidad esta ubicado el ultimo paramo de
la Cordillera Oriental, conocido como “Cerro Pintao”,
que esta catalogado como “estrella fluvial” donde se fa-
brica el agua de 18 rios, de los cuales seis corren hacia
la Reputiblica Bolivariana de Venezuela, siendo el Rio
Limon el que abastece de agua a la capital petrolera
del vecino pais; mientras que el resto surte del precia-
do liquido a los restantes municipios del cono sur del
departamento de La Guajira, y a varias poblaciones del
Departamento de Cesar como son: Manaure, La Paz y
San Diego.

Es necesario impulsar el reconocimiento de ese par-
que natural en la geografia guajira, porque es alli donde
esta la fuente de la vida de mas de cien mil habitantes
de la Nacion colombiana.

El municipio de Urumita se ha destacado en el de-
partamento y la region, como una tierra hospitalaria y
su gente son personas cultas y altruistas que han con-
tribuido al desarrollo de su terrufio y comarcas circun-
vecinas.

Ademas, que la musica como expresion cultural
encontrd en Urumita, un oasis que le permitid crecer
hasta llevar la cancion “Gota fria” a otras latitudes del
globo para enaltecer el Folclor Nacional.

Que Urumita, se ha constituido en el dia de hoy
como una cantera de musicos de todo género, acor-
deoneros, cantantes y compositores, que engalanan el
folclor con sus voces para brillar con luz propia en el
ambito cultural de la Nacion.

Que la Nacidn se encuentra en deuda con este terri-
torio, donde la violencia se asento en la ultima década,
provocando un atraso econdmico y social de sus hom-
bres del campo, con respecto al promedio nacional.
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Que por lo tanto se requiere implementar acciones
de Gobierno para lograr la cimentacion de la paz, la
convivencia, la civilidad y la recuperacion o rehabilita-
cién para la vida cotidiana bajo el imperio de la ley del
Estado Colombiano.

Que la comunidad de Urumita, La Guajira, presen-
ta un alto nivel de desempleo, por lo cual se requiere
implementar estrategias que posibiliten la generacion
de empleo directo e indirecto y coadyuven para jalonar
la economia local hacia una mayor satisfaccion de las
necesidades de sus gentes y avancemos hacia el propo-
sito constitucional de promover el bienestar general de
la poblacidn.

Que por lo tanto es necesario y legalmente conve-
niente, para atender el principio de la igualdad, que el
congreso legisle para participar de estas efemérides.

Que el Estado colombiano esta obligado a recono-
cer y exaltar la labor educativa, cultural y formativa
que, por varias décadas ha desarrollado en pro de la
juventud, la Fundacion del Festival Flores y Calaguala,
a través de la celebracion del Festival de las flores y la
calaguala, de la ciudad de Urumita, La Guajira, de la
cual han surgido inmunerables cantautores, composito-
res y musicos. Igualmente.

Que es funcion del Gobierno Nacional y en especial
El Congreso de la Republica exaltar y enaltecer la la-
bor que las comunidades realizan y de manera especial
cuando dichas poblaciones conmemoran sus efeméride
y en este caso para la historia del municipio de Uru-
mita, La Noche misién que cumplieron y cumplen los
legendarios y modernos exponentes de nuestro folclor,
oriundos por nacimiento o adopcion o residentes de
Urumita, en el proceso de desarrollo de nuestra musica
y Vallenata, y su posterior confluencia con otras etnias
y culturales hasta llegar a ser declarada como nuestro
folclor nacional.

Cordialmente,
Alfredo Ape Cuello Baute,

Representante a la Camara departamento de Cesar.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de septiembre de 2009 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 180 con su
correspondiente Exposicion de Motivos, por el honora-
ble Representante Alfredo Ape Cuello.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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